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Asunto: ALCANCE DE LA OBLIGACION DE LOS TRABAJADORES DE COOPERAR

CON EL EMPRESARIO
Fecha: Mayo 2014

Ref.: CRT_INVASSAT_07GP_05_14

CUESTION PLANTEADA.

El objeto del presente criterio del Instituto Valenciano de Seguridad y Salud en el Trabajo (INVASSAT) es
establecer el alcance de la obligacién de los trabajadores de cooperar con el empresario para actuar como
personal designado en materia de emergencias, aceptacion de funciones y responsabilidades para la
integracion de la prevencién en la empresa, asuncidn de la asignacion como recurso preventivo y
aceptacion de las funciones y responsabilidades como trabajador designado.

REFERENCIA NORMATIVA

Apartado 1, articulo 29 de la Ley 31/1995 (LPRL)

“Corresponde a cada trabajador velar, segun sus posibilidades y mediante el cumplimiento de las medidas
de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su propia sequridad y salud en el trabajo y por la de
aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad profesional, a causa de sus actos y omisiones
en el trabajo, de conformidad con su formacion y las instrucciones del empresario.”

Apartado 2, articulo 29 de la LPRL

“Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del empresario, deberdn en
particular:

(...)

592 Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente con el fin de
proteger la sequridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

62 Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones de trabajo que sean
seguras y no entrafen riesgos para la sequridad y salud de los trabajadores”

Apartado 7, articulo 4 de la LPRL

“Se entenderd como “Condicion de trabajo” cualquier caracteristica del mismo que pueda tener una
influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y la salud del trabajador. Quedan
especificamente incluidas en esta definicion:

()

¢) Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente que influyan en la generacion
de los riesgos mencionados.
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INVASSAT

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su organizacion y ordenacion,
que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté expuesto el trabajador.”

Apartado 3, articulo 29 de la LPRL

“El incumplimiento de los trabajadores de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos a que se
refieren los apartados anteriores tendrd la consideracion de incumplimiento laboral a los efectos previstos
en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores...”

Articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores (“Faltas y sanciones a los trabajadores”)

“1. Los trabajadores podrdn ser sancionados por la direccion de las empresas en virtud de incumplimientos
laborales, de acuerdo a la graduacion de faltas y sanciones que se establezcan en las disposiciones legales o
en el convenio colectivo que sea aplicable.”

Articulo 5 del Estatuto de los Trabajadores (“Deberes Laborales”)

“..)

b) Observar las medidas de seguridad e higiene que se adopten.

¢) Cumplir las ordenes e instrucciones del empresario en el ejercicio regular de sus facultades directivas.
(...)”

Articulo 19.2 del Estatuto de los Trabajadores (“Sequridad e Higiene”)

“2. El trabajador estard obligado a observar en su trabajo las medidas legales y reglamentarias de
seguridad e higiene”.

Articulo 20 del Estatuto de los Trabajadores (“Direccion y control de la actividad laboral”)

“1. El trabajador estard obligado a realizar el trabajo convenido bajo la direccion del empresario o persona
en quien éste delegue.

2. En el cumplimiento de la obligacion de trabajar asumida en el contrato, el trabajador debe al empresario
la diligencia y la colaboracion que marquen las disposiciones legales, los convenios colectivos y las
ordenes o instrucciones adoptadas por aquél en el ejercicio regular de sus facultades de direccion y, en su
defecto, por los usos y costumbres...”.

Articulo 39 del Estatuto de los Trabajadores (“Movilidad funcional”)

“1. La movilidad funcional en el seno de la empresa no tendrd otras limitaciones que las exigidas por las
titulaciones académicas o profesionales precisas para ejercer la prestacion laboral y por la pertenencia al
grupo profesional. A falta de definicion de grupos profesionales, la movilidad funcional podrd efectuarse
entre categorias profesionales equivalentes.

()
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3. La movilidad funcional se efectuard sin menoscabo de la dignidad del trabajador y sin perjuicio de su
formacion y promocidn profesional, teniendo derecho a la retribucion correspondiente a las funciones que
efectivamente realice, salvo en los casos de encomienda de funciones inferiores, en los que mantendrd su
retribucion de origen...”

CONCLUSIONES RESULTANTES DE LAS REFERENCIAS NORMATIVAS ANTERIORES

Con cardcter general pueden distinguirse los siguientes tipos de obligaciones por parte de los trabajadores

en materia de prevencidn de riesgos laborales, a saber:
1) “La obligacion de autoproteccion”, impuesta por una norma de rango legal, como es la LPRL, en su

articulo 29.1 que obliga a cada trabajador a velar por su propia seguridad y salud en el trabajo, eso si,
condicionada, esta obligacion, a la capacitacién en base a la cualificacién y formacién del trabajador, y a
las instrucciones que haya recibido por parte del empresario con el objetivo de hacer efectivas las
medidas preventivas (de todo tipo, técnicas y/u organizativas) adoptadas por este ultimo. Esta
obligacién alcanza incluso a terceros, es decir, a aquellas otras personas a las que pueda afectar su

actividad profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo.
2) “La obligacion de colaborar con el empresario”, impuesta asimismo por la propia LPRL en los pdrrafos

52 y 62 del apartado 2 del articulo 29, con el fin Ultimo de que el empresario esté en condiciones de

garantizar (con la cooperacion de los trabajadores) unas condiciones de trabajo seguras, lo que alcanza
a los procedimientos de trabajo e incluso a la organizacién y ordenacidn de los mismos. Esta obligacién
es coherente y tiene su refrendo tanto en el articulo 19.2 del Estatuto de los Trabajadores (ET), donde

se obliga al trabajador a observar en su trabajo las medidas legales y reglamentarias (la LPRL y sus
reglamentos de desarrollo) de seguridad e higiene, como en el articulo 20.2 del mismo ET donde se le

impone al trabajador el deber de colaboracién que marcan las disposiciones legales (entre éstas la
propia LPRL), los convenios colectivos que desarrollen el ET y las érdenes o instrucciones adoptadas por

el empresario en el ejercicio regular de sus facultades de direccién.
3) “La obligacion de obediencia”, que impone asimismo la propia LPRL, en el apartado 3 del articulo 29 en

su consideracidon de “Incumplimiento Laboral”, al hilo de lo previsto en el articulo 58.1 del ET, al

incumplimiento de las obligaciones en materia de prevencidon de riesgos laborales. A su vez, esta
obligacién es coherente y encuentra refrendo tanto en el apartado c) del articulo 5 del ET, en el que

figura como uno de los deberes de los trabajadores el cumplimiento de las érdenes e instrucciones del

empresario en el ejercicio regular de sus facultades directivas, como en el articulo 20 del ET.
4) “Obligaciones especificas” como las que figuran en los apartados 19, 29, 32 y 42 del apartado 2 del

articulo 29 de la LPRL.

No obstante lo dicho, procede aclarar que todas las obligaciones anteriores vienen condicionadas por un
lado, por la capacitacion (articulo 15.2 LPRL), en base a la cualificacién y formacién, que disponga el

trabajador para poder cumplirlas y por otro, por las preceptivas instrucciones (a las que ademas obliga el
parrafo i) del articulo 15 de la LPRL) que reciba por parte del empresario. Ambas, formacion e instrucciones,

deben ser provistas por el empresario segun dispone tanto el articulo 19 como el 15.1.i, respectivamente,

de la LPRL.
Por otro lado, resulta conveniente aclarar que el ET constituye una de las normas fundamentales de la

legislacidn laboral espafiola; en él se regulan los derechos y obligaciones minimas por debajo de las cuales
no se puede establecer ningln tipo de relacidn laboral. Estos derechos y deberes se desarrollan, a nivel
colectivo a través de convenios en los que se pactan las condiciones de trabajo y a nivel individual mediante
el contrato de trabajo.
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CRITERIO DEL INVASSAT

En relacién con la primera cuestion planteada, debe entenderse que la designacién y aceptacién por parte
del trabajador como parte integrante del personal encargado de poner en practica las medidas de
emergencia a las que hace referencia el articulo 20 de la LPRL, encaja de pleno con las obligaciones que, con

caracter general tienen los trabajadores y que se han expuesto en el apartado anterior, es decir, con la
obligacién de autoproteccion (aunque sea en el caso de situaciones anormales como puede ser el de una
emergencia), con la obligaciéon de colaborar con el empresario para que éste esté en condiciones de
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en casos de emergencia y, por supuesto la obligacién de
obediencia en la facultad ordenadora del empresario para combatir dichas situaciones de emergencia. No
obstante, como ya se ha indicado y como asimismo indica el propio articulo 20 de la LPRL, paralelamente a

la designacidn de personal debe proveerse a éste, entre otras, la necesaria formacion que lo capacite para
su adecuada actuacion en dichos casos de emergencia.

En consecuencia, la designacién de los trabajadores mas adecuados para la aplicacién de las medidas de
emergencia es, ademds de una obligacién empresarial, una facultad empresarial propia de su funcién de
direccién y por tanto se considera que dicha designacién debe ser aceptada por el trabajador designado,
salvo que dicho trabajador no fuera apto para ejercer dichas funciones por cuestiones objetivas como por
ejemplo por motivos de incompatibilidad con su puesto de trabajo o por incompatibilidad con sus
capacidades personales, entre otro posibles.

En relacién con la obligacidn de cooperar con el empresario, asumiendo funciones y responsabilidades en
materia de prevencion de riesgos laborales con el objeto de integrar la gestion preventiva en el sistema
general de gestién de la empresa, procede primeramente recordar la obligacién que recoge la LPRL en su
articulo 16.1 que es del siguiente tenor: “1. La prevencion de riesgos laborales deberd integrarse en el
sistema general de gestion de la empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los
niveles jerdrquicos de ésta, a través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencién de riesgos
laborales a que se refiere el pdrrafo siguiente.”. La integracion de riesgos en el conjunto de las actividades
de la empresa implica la consideracion no sélo de parametros productivos en la ejecucién de las diferentes
actividades y tareas sino que también de parametros preventivos, de manera que una actividad o tarea no
estara correctamente ejecutada si en su ejecucion no se han tenido en cuenta dichos pardmetros
preventivos, es decir, la prevencion de riesgos laborales debe considerarse como algo intrinseco a la tarea y
que ademas impregna a todos los niveles jerdrquicos de la empresa, hasta tal punto que resulta preceptiva
la aplicacion de un plan de prevencion en el que se perfecciona dicha integracion por medio de
responsabilidades, funciones, practicas, procedimientos, etc. Por otro lado, la integracién de la prevencion
de riesgos laborales en todos los niveles jerarquicos de la empresa implica la atribucién a todos ellos, y la
asuncion por éstos, de la obligacion de incluir la prevencién de riesgos en cualquier actividad que realicen
u ordenen y en todas las decisiones que adopten (articulo 1 del Real Decreto 39/1997). En consecuencia, la

asuncién de funciones y responsabilidades en materia de prevencién de riesgos laborales se iguala a la
asuncién de funciones y responsabilidades en materia productiva por parte de esos mismos trabajadores ya
gue cada una de éstas forma parte de un todo “la tarea”. Como consecuencia, y por imperativo legal, los
trabajadores estan obligados, como ya se ha indicado, a la asuncién de sus responsabilidades y funciones
preventivas como algo inherente e intrinseco a las actividades o tareas que realizan y no como algo
complementario a las mismas.
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A mayor abundamiento, esta obligacidén tiene asimismo su encaje con las obligaciones de caracter general
expuestas en el parrafo anterior: obligacion de autoproteccion y de proteccion a otros trabajadores (al
asumir en sus tareas las responsabilidades y funciones preventivas, cuyo fin no es otro que prevenir y
proteger frente a los dafios laborales), la obligacidn de colaborar con el empresario en la aplicacion del plan
de prevencién de riesgos laborales y la obligacion de obediencia en el bien entendido del deber del
trabajador en el cumplimiento de las drdenes e instrucciones impartidas por el empresario en el ejercicio
regular de sus facultades directivas, a través de la aplicacion de su sistema general de gestion en el que se
incardina el plan de prevencién de riesgos laborales.

En relacion con la obligacion del trabajador de aceptar su asignacion de presencia como recurso
preventivo (a la que se refiere el apartado 4 del articulo 32 bis de la LPRL), no debe haber duda alguna de la

obligatoriedad de aceptacidon cuando esa asignacidn se realice sobre un trabajador designado o sobre un
trabajador que pertenece al servicio de prevencién propio ya que éstos son considerados, por definicion,
como recursos preventivos y asi expresamente lo indica el apartado 2 del mismo articulo 32 bis de la LPRL.

En cualquier otro caso, tanto el trabajador designado como el asignado como presencia de recurso
preventivo viene obligado a su aceptacion y realizacién de dichas funciones, siempre que reudnan las
condiciones de formacién y capacitacién necesarias conforme a lo que marca la LPRL, por los siguientes
motivos:

1) Por la capacidad de direccidn consistente en la facultad del empresario para determinar, respetando
los derechos bdsicos de los trabajadores recogidos en el articulo 4.1. del ET, en qué consisten y

como han de ejecutarse las prestaciones que los trabajadores han de realizar como consecuencia
del contrato de trabajo. Se trata pues de una facultad del empresario para organizar la empresa y

ordenar las prestaciones laborales al amparo de los articulos 1 y 20 del ET.

2) Por la obligacion de obediencia que refrenda el articulo 5 del ET que consigna como deber basico

del trabajador cumplir las érdenes e instrucciones del empresario en el ejercicio regular de sus
facultades de direccion, ejercicio que cémo se ha dicho debe ajustarse a derecho y respetar los
derechos que el ET reconoce a los trabajadores.

3) Por la facultad que tiene el empresario de variar o modificar, dentro de ciertos limites, las
condiciones de trabajo y de cambiar, unilateralmente, los limites de la prestacién laboral,
adaptando ésta a los cambios estructurales u organizativos de la empresa (“ius variandi”), que tiene
su amparo expreso en el articulo 39 del ET, si bien el empresario debe respetar la titulacion

académica o profesional exigida por el desempefio del puesto de trabajo, la pertenencia al grupo
profesional o, en su defecto, la movilidad funcional podra efectuarse entre categoria profesionales
equivalentes entendiendo por tales las que exigen una aptitud profesional comun. En definitiva, el
“ius variandi” viene recogido en la figura de la movilidad funcional a la que hace referencia el
citado articulo 39 del ET cuando las modificaciones no son sustanciales. Debe entenderse que la

“

designacidn/asignacién de nuevas funciones como recurso preventivo forman parte del “ius
variandi” que se reconoce al empresario pues no suponen menoscabo de la dignidad del trabajador
y no se trata de una modificacion sustancial de sus condiciones de trabajo, siempre que la categoria
profesional de estos trabajadores incluya funciones de mando y supervision (encargados, por
ejemplo) pues las funciones del trabajador designado o del recurso preventivo conllevan la tarea de

indicar o incluso ordenar a otros trabajadores el modo seguro en el que deben realizar su trabajo.
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En caso contrario, la modificacidn podria considerarse como sustancial y por tanto se necesitaria el
acuerdo de las partes (articulo 41 del ET). Todo ello sin perjuicio de su formacién y promocion
profesional y de su derecho a la retribucién correspondiente a las funciones que efectivamente

realice tal y como indica el articulo 39.3 del ET. Ademads, paralelamente a la designacion o

asignacion, el empresario habra de disminuir al trabajador sus obligaciones productivas en la misma
medida en que sus nuevas obligaciones le resten tiempo de trabajo, sin que, obviamente, se le
disminuya su salario ni se le aumente su jornada de trabajo.

Afadir que cualquier oposicién del trabajador podria dar lugar a una sancién disciplinaria del
empresario que habria de ser resuelta en los Juzgados de lo Social quienes, al final, serian los
encargados de dilucidar si en el caso concreto la designacidn o asignacion efectuada es correcta v,
por tanto, la obligacién del trabajador de acatarla, en su caso.

4) Por ultimo y no menos importante, al considerar que si un empresario puede ser objeto de sancién
por infraccion en materia de recursos preventivos (tampoco debemos olvidar que los ultimos
cambios normativos habidos van en la direccion del fomento de la utilizacién de recursos
preventivos propios de las empresas para favorecer la integracion preventiva) y trabajadores
asignados es porque la Ley le concede como contrapartida la capacidad para su designacién o
asignacion.

Dejamos constancia de que el presente criterio se emite a titulo meramente informativo y con el Unico
objetivo de orientar en la informacién contenida, careciendo por tanto de caracter vinculante alguno.

Notas

1.- El INVASSAT, en su calidad de érgano cientifico-técnico en materia de prevencidn de riesgos laborales de la Administracién de la
Generalitat, carece de competencias para realizar interpretaciones de caracter vinculante en materia laboral, que corresponden en
exclusiva a los drganos jurisdiccionales del orden social. Por consiguiente, todo lo expuesto se corresponde con el criterio que sobre
el particular tiene este instituto y se emite a titulo meramente informativo y no vinculante.

2.- Toda la legislacion referida puede ser consultada en los sitios web del INVASSAT - http://www.invassat.gva.es, y del Instituto
Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo - http://www.insht.es , en los que, ademds, pueden tener acceso a documentacion
elaborada por los propios institutos asi como a enlaces de instituciones y organismos europeos y de otros paises que, sin duda,

podran resultarle de gran interés.
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