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1. OBIJECTIU

Lobjectiu principal d’aquesta unitat consisteix a identificar i analitzar els fonaments juridics i les
normes basiques d’aplicacié directa a Espanya en matéria de seguretat i salut en el treball. Per
a fer-ho, es revisaran les principals disposicions juridiques en aquesta matéria per a conéixer
els conceptes fonamentals que conformen el camp de la seguretat i de la salut laboral en

I'ordenament juridic espanyol.

2. INTRODUCCIO

El marc normatiu en materia de prevencié de riscos laborals esta format per diversos
instruments legals, que estableixen els drets i els deures per als diversos subjectes que

intervenen en la relacié laboral.

El fonament principal de la legislacié preventiva espanyola es troba en la Constitucié de 1978
per la qual s’encomana als poders publics que vetlen per la “...seguretat i higiene en el treball”
(art.40.2) i s’estableix I'obligacié de “..organitzar i tutelar la salut publica a través de mesures
preventives i de les prestacions i serveis necessaris” (art. 43.2). A partir de la norma suprema
de l'ordenament juridic espanyol es desenvolupen la resta de disposicions que regulen la

politica de I'Estat en aquesta materia, a través de tipus diferents de normes juridiques escrites.

La normativa sobre seguretat i salut en el treball esta constituida per la Llei de prevencié de
riscos laborals, d’ara en avant LPRL, com a marc general, les seues disposicions de
desplegament o complementaries (reials decrets, ordres ministerials, etc.) i per altres normes,
de caracter legal o convenis col-lectius, que estableixen I'adopcié de mesures preventives en

I'ambit laboral (normes d’industria, medi ambient, sanitat, obres publiques, etc.).
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3. LES NORMES: CONCEPTE | CLASSIFICACIO

La Constitucié Espanyola de 1978 disposa en larticle 1.1 que “Espanya es constitueix en un
Estat social i democratic de Dret que propugna com a valors superiors del seu ordenament

juridic la llibertat, la justicia, la igualtat i el pluralisme politic”.

Un Estat de Dret és aquell en qué l'actuacid de tots els seus integrants s’haja sotmés a la
legislacidé vigent, és a dir, qualsevol accié de part de la societat i de I'Estat, esta sotmesa i

sustentada per normes juridiques.

La paraula norma, d’origen llati, designa un manament o prescripcié del comportament huma
dictat per l'autoritat competent, I'incompliment del qual comporta una sancid. Aixi mateix, el
Diccionari de la Reial Académia de la Llengua Espanyola la defineix com la “regla que s’ha de

seguir o a la qual s’han d’ajustar les conductes, tasques, activitats, etc.”.



Unitat didactica 3. Bloc | (Conceptes basics sobre seguretat i salut en el treball)

Les normes es poden classificar de diverses maneres, perd si considerem la norma juridica,
aquesta és una regla de conducta de caracter obligatori que ha sigut creada per un organ
reconegut per I'Estat, I'incompliment de la qual comporta la possibilitat que I'autoritat la faca

complir per mitja de I'aplicacié de la forga coercitiva.

Generalment, les normes imposen deures, perd també confereixen drets.

Per a conéixer les normes juridiques aplicables dins d’un Estat, en un moment donat, cal
conéixer el seu sistema de fonts del dret. A Espanya, el sistema de fonts del dret distingeix
entre fonts del dret intern de I'Estat, fonts internacionals, fonts d’origen professional i la
jurisprudéencia. Per a triar la norma que s’ha d’aplicar a cada situacié hi ha diversos criteris, i el
principi de jerarquia normativa n’és un. Que les disposicions normatives es classifiquen i

ordenen a partir del principi de jerarquia normativa, significa que:

* Una norma de rang inferior no pot contradir el que s’ha disposat en una altra de rang
superior, de manera que si es produeix algun desajust entre l'una i 'altra, preval la

norma de rang superior.

* Una norma posterior deroga una norma anterior del mateix rang, de manera que si en

un suposit es poden aplicar dues normes del mateix rang, preval la norma posterior.

* Una llei especial preval respecte a una llei general perque s’entén que el legislador ha

volgut tractar detalladament la materia.

Seguint el principi mencionat, les normes principals que regulen I'ordenament juridic espanyol

en la materia que ens ocupa, son:

1. La Constitucid Espanyola de 1978: és la norma suprema de l'ordenament juridic
espanyol on es recullen els principis estructurals de I'Estat i es garanteixen els drets i

deures fonamentals de les persones.

2. Tractats i convenis internacionals: les normes internacionals sén les normes que tenen
origen en la societat internacional (organismes internacionals especialitzats com
I'Organitzacid Internacional del Treball, estats, etc.). Altres mostres sén els convenis,

gue son acords amb vocacid normativa i quan son ratificats pels estats membres
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passen a formar part del seu dret intern i les recomanacions internacionals que

contenen orientacions, directrius i propostes.

Exemple: convenis de I'OIT com a organ especialitzat de les Nacions Unides l'objectiu

principal del qual és la millora de les condicions de treball.

3. La normativa comunitaria: constitueix una font de regulacié de la normativa espanyola
sobre prevencid de riscos des de la incorporacié d’Espanya a la CEE I’1 de gener de
1986. Posteriorment, la Unié Europea ha procurat harmonitzar la diversitat normativa
dels diferents Estats membres en matéria de seguretat i salut en el treball perqué no hi
haja grans diferéncies entre els uns i els altres i per a aixd0 normalment la UE sol utilitzar
diversos instruments legals, entre aquests: les directives que necessiten d’una
transposicidé posterior al dret intern; els reglaments, directament aplicables; decisions o

recomanacions.

4. Legislacio estatal: pel principi de competéncia, en funcid de si la matéeria esta
transferida o no, correspon a I'Estat o a les comunitats autonomes l'elaboracié de les

lleis. En qualsevol cas, el mecanisme és el seglient:

* Lleis: constitueixen la font basica que emana del poder legislatiu la capacitat
del qual de dictar lleis correspon a les Corts Generals (Congrés dels Diputats i
Senat), que adopten formes diferents segons el procediment d’elaboracio o les
mateéries que regulen, encara que totes tenen el mateix rang i forca de llei.

Segons la forma que adopten poden ser:

Lleis organiques: regulen drets fonamentals i llibertats publiques

recollits en la Constitucié. Per a aprovar-les és necessaria la majoria
absoluta del Congrés. Un exemple seria la Llei organica de llibertat

sindical.
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Lleis ordinaries: regulen la resta de matéries no reservades a llei
organica. Per a aprovar-les és necessaria la majoria simple. Aquest seria

el cas de la Llei de prevencié de riscos laborals.

* Normes amb rang de llei: les dicta el poder executiu, el Govern, i normalment

despleguen lleis.

Decret legislatiu: aprovat per mitja d’'una autoritzacié concedida pel Congrés.
Exemple: el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, aprovat pel Reial
decret legislatiu 1/1995 de 24 de marg.

Decret llei: aprovat pel Govern en situacié d’extraordinaria i necessitat urgent,
pero requereix la convalidacié del Congrés dins dels 30 dies posteriors a ser
aprovats. Exemple: Reial decret llei 3/2012, de 10 de febrer, de mesures

urgents per a la reforma del mercat laboral.

* Normes amb rang inferior a la llei: reglaments que dicta el Govern i que

despleguen preceptes de les lleis:

Reials decrets: reglaments que dicta el Consell de Ministres.

Ordres ministerials: reglaments que dicta un ministeri.

5. Altres fonts: les que respecten la legislacid basica (que estableix un dret minim) i

poden millorar les condicions regulades per aquesta:

Convenis col-lectius: sén acords o pactes entre els representants del personal

treballador i el personal empresari per mitja de la “negociacio col-lectiva”, per a
regular les condicions de treball en una empresa. Les disposicions de la Llei
31/1995, de prevencié de riscos laborals, tenen caracter de dret minim
indisponible, perdo poden ser millorades i desenvolupades a través de

I'instrument del conveni col-lectiu.
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e Contracte de treball: acord subscrit entre el personal treballador i 'empresa.

* Usos i costums locals i professionals: sén conductes o comportaments repetits i

acceptats al llarg del temps.

e Lajurisprudencia: és la doctrina que, de manera reiterada, estableix el Tribunal

Suprem en les seues senténcies quan interpreta i aplica la llei. Estableixen
doctrina. La importancia i el valor que té és completar I'ordenament juridic ja
que, en definitiva, és la manera en qué aquest s’aplica als subjectes en cas de

conflicte judicial.

Normativa de la Union Europea y de la OIT
Constitucion
Tratados Internacionales y Normativa de la OIT

Leyes organicas

-

E Leyes (emanadas

E de las Cortes) Leyes ordinarias

=

- Normas con rango || Reales decretos-ley

2 de ley (actos con —
F fuerza de ley Reales decretos legislativos
g emanadas del Textos articulados

= Gobiemo) Textos refundidos

Reales decretos (del Gobierno)
Reglamentos Ordenes (de las comisiones delegadas del Gobierno)
Ordenes ministeriales

Derecho laboral. Formacion laboral. Editorial: Mc Graw-Hill

4. LEGISLACIO SOBRE PREVENCIO DE RISCOS LABORALS

Hi ha una dispersi6 normativa extensa en aquesta matéria a causa de les diverses
administracions competents en aquest ambit i perquée ha sigut necessari legislar davant del
canvi de mentalitat en la societat que ha anat fomentant I'aparicié d’una cultura preventiva per

a millorar la qualitat i el benestar dels treballadors i treballadores.

La Constitucié Espanyola de 1978 reconeix el dret al treball, a la salut i a la integritat fisica i

encomana als poders publics vetlar per la seguretat i higiene en el treball:

“Els poders publics fomentaran també una politica que garantisca la formacié i



Unitat didactica 3. Bloc | (Conceptes basics sobre seguretat i salut en el treball)

readaptacid professional; vetlaran per la seguretat i la higiene en el treball i...” (art.

40.2)

“Es reconeix el dret a la proteccié a la salut.” (art. 43.1)

“Correspon als poders publics organitzar i tutelar la salut publica a través de mesures

preventives...” (art. 43.2).

A partir de la Constitucid es despleguen la resta de disposicions que regulen la politica de

I’Estat en aquesta materia a través de tipus diferents de normes juridiques escrites:

L'Estatut dels Treballadors va ser aprovat i publicat en el Butlleti Oficial de I'Estat el 10 de marg
de 1980. Després de diverses modificacions, actualment esta regulat en el Reial decret

legislatiu 2/2015, de 23 d’octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels

Treballadors i estableix els drets i obligacions basiques dels treballadors en el camp de les
relacions laborals, i assenyala entre altres, el dret a una proteccid eficac en matéria de

seguretat i salut.

“En la relacié de treball, els treballadors tenen dret a la integritat fisica i a una

adequada politica de prevencid de riscos laborals”(art. 4.2.d).

“El treballador, en la prestacid dels seus serveis, té dret a una proteccié efica¢ en

mateéria de seguretat i salut en el treball.” (art. 19.1).

El Conveni 155 de I'OIT, adoptat a Ginebra el 22 de juny de 1981, va ser ratificat per Espanya el
26 de juliol de 1985 sobre seguretat i salut dels treballadors i medi ambient de treball, moltes

de les prescripcions del qual es recullen en I’'LPRL.

La Directiva comunitaria 89/391/CEE, del Consell de 12 de Juny de 1989 relativa a I'aplicacio
de mesures per a promoure la millora de la seguretat i de la salut dels treballadors en el treball,
també coneguda amb el sobrenom de Directiva “marc”, va suposar un toc d’atencié al nostre
pais perque actualitzara la legislaciéd existent en materia de prevencié de riscos laborals.
Aguesta directiva estableix els principis basics per a empresaris i treballadors dirigides a la

millora de la seguretat i la salut en el treball.


https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11430-consolidado.pdf
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La directiva esmentada es va transposar al dret espanyol per mitja de la Llei 31/1995, de 8 de
novembre de 1995, per la qual s‘aprova La Llei de prevencié de riscos laborals (BOE numero
269, de 10 de novembre de 1995), cosa que va suposar convertir la norma comunitaria en una
norma legal de compliment obligatori en el pais, amb les adaptacions necessaries per a ajustar-
la a les caracteristiques o la situacié nacional concretes. Es des d’aquest moment, quan la
societat espanyola comenca a prendre vertadera consciéncia sobre la necessitat d’optimitzar al

maxim les exigencies de la prevencio de riscos laborals.

La Llei de prevencid de riscos laborals, Llei 31/1995 de 8 de novembre, constitueix, per tant, el
pilar fonamental de la Directiva marc del 89 de la UE i del manament constitucional que
encomana als poders publics I'obligacié de vetlar per la seguretat i la higiene en el treball.
Aguest manament comporta la necessitat de desenvolupar una politica de proteccio de la salut

dels treballadors i treballadores per mitja de la prevencio de riscos derivats del treball.

La Llei de prevencid de riscos laborals estableix el cos basic de garanties i responsabilitats
necessaries per a assegurar un nivell de proteccié adequat de la salut i la seguretat dels
treballadors i treballadores i fixa el marc legal a partir del qual les normes reglamentaries han

de concretar els aspectes més tecnics.

L'LPRL esta composta per set capitols, cinquanta-quatre articles i setze disposicions addicionals,

dues disposicions transitories, una disposicié derogatoria i dues disposicions finals.

Ambit d’aplicacié: ambit de les relacions laborals regulades en el text refés de la Llei de

I’Estatut dels Treballadors, com en el de les relacions de caracter administratiu o
estatutari del personal al servei de les administracions publiques. Quan en aquesta llei
es fa referéncia a treballadors i empresaris, s’entén que també estan compresos en
aquests termes, els socis de les cooperatives i les societats cooperatives per a les quals

presten els seus serveis (art. 3, LPRL).

No obstant aix0, no es pot aplicar:

= Enla policia, la seguretat i el resguard duaner.

= En els serveis operatius de proteccio civil i peritatge forense en els casos de risc

greu, catastrofe i calamitat publica.

10
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= Enlarelacié laboral de caracter especial del servei de la llar familiar.

Drets basics de les persones que treballen:

e “Dret a una proteccio efica¢ en materia de seguretat i salut en el treball” (art.

14.1).

o “Disposar dels equips de treball i mitjans de proteccié individual adequats a

I’exercici de les seues funcions” (art. 17).

e “Ser informats sobre els riscos per a la seguretat i salut en el treball, les mesures
de proteccié i prevencid que sapliquen a aquests riscos, aixi com sobre les

mesures adoptades davant de possibles situacions d’emergéncia” (art. 18).

e “Ser consultats i participar en totes les qliestions que afecten la seguretat i salut

en el treball” (art. 18).

e “Disposar de la formacié teorica i practica, suficient i adequada en materia

preventiva, centrada en el lloc de treball” (art. 19).

e “Disposar de les mesures d’emergéncia d’acord amb les dimensions i I'activitat de

I'empresa” (art. 20).

e “En cas de risc greu i imminent, es paralitzara l'activitat i, en cas que siga

necessari, s'abandonara immediatament el lloc de treball” (art. 21) .

e “Disposar de la mesures de vigilancia i control de la salut en funcié dels riscos”

(art. 22).

e “Garantir la proteccid als treballadors que per les seues caracteristiques personals
o estat biologic conegut, inclosos aquells que tinguen reconeguda la situacio de
discapacitat fisica, psiquica o sensorial, siguen especialment sensibles als riscos

derivats del treball” (art.25).

e “Proteccié a la maternitat” (art. 26).

11
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Deures de les persones gque treballen:

En l'article 29 de I'LPRL, es preveuen les obligacions del personal treballador en

materia de prevencié de riscos:

“Correspon a cada treballador vetlar, segons les seues possibilitats i mitjangant el
compliment de les mesures de prevencié que en cada cas siguen adoptades, per la
seua propia seguretat i salut en el treball i per la de les altres persones que es puguen
veure afectades per la seua activitat professional, a causa dels seus actes i omissions en
el treball, de conformitat amb la seua formacio i les instruccions de I'empresari” (art.

29.1, LPRL).

Aguesta obligacié genérica es concreta en una serie d’obligacions particulars per a les
persones que treballen que, d’acord amb la seua formacié i seguint les instruccions de

les direccions de les empreses, en particular han de:

1. “Usar adequadament, d’acord amb la seua naturalesa i els riscos previsibles, les
magquines, aparells, eines, substancies perilloses, equips de transport i, en

general, qualssevol altres mitjans amb els quals exerceixen la seua activitat.

2. Utilitzar correctament els mitjans i els equips de proteccié facilitats per

I'empresari, d’acord amb les instruccions rebudes d’aquest.

3. No posar fora de funcionament i utilitzar correctament els dispositius de
seguretat existents o que s’instal-len en els mitjans relacionats amb la seua

activitat o en els llocs de treball en qué aquesta tinga lloc.

4. Informar immediatament el superior jerarquic directe, i els treballadors
designats per a realitzar activitats de proteccid i de prevencid o, si escau, el
servei de prevencid, al voltant de qualsevol situacid que, al seu parer,
comporte, per motius raonables, un risc per a la seguretat i la salut dels

treballadors.

5. Contribuir al compliment de les obligacions establides per [lautoritat

competent a fi de protegir la seguretat i la salut dels treballadors en el treball.

12
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6. Cooperar amb I'empresari perqué aquest puga garantir unes condicions de
treball que siguen segures i no comporten riscos per a la seguretat i la salut

dels treballadors”.

Lincompliment del personal treballador de les obligacions en materia de prevencié té
la consideracié d’'incompliment laboral a I'efecte que preveu I'Estatut dels Treballadors,

art. 58,1.

Obligacions de les persones empresaries:

Les persones empresaries estan obligades a complir el que estableix la normativa de
prevencié de riscos laborals i a millorar constantment la seua accié preventiva. Aquesta
obligacié se sol denominar “deure de seguretat” o “deure de prevencid”, que suposa
un compromis empresarial de salvaguardar la seguretat i salut de les persones que
treballen que es troben al seu servei. La Llei estableix per a tota persona empresaria

unes obligacions concretes que poden ser de dues classes:

Organitzatives: les obligacions que fan referéncia a com ha d’organitzar les

activitats preventives.

Operatives: les accions concretes de tipus técnic: avaluar riscos, formar i informar

el personal treballador, etc.

Les principals activitats preventives que s’han de desenvolupar en les empreses sén les

seguents:

e Elaborar i redactar el pla de prevencié. Es I'eina per mitja de la qual s’integra
I'activitat preventiva de I'empresa en el seu sistema general de gestio i
s’estableix la seua politica de prevencié de riscos laborals, la definicid de
funcions, les practiques, els procediments i els recursos necessaris per a dur a

terme aquesta accio.

e Organitzar i establir I'estructura preventiva. La direccié ha de definir i donar a
conéixer l'organigrama general de 'empresa en qué es determinen les funcions
que s’han de desenvolupar per cada un dels seus membres. Dins d’aquest

organigrama caldria definir les funcions de prevencié de riscos laborals, en

13
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coherencia amb la politica de prevencié que 'empresa vulga desenvolupar, i

també, de la seua organitzacié general.
L'activitat preventiva es pot organitzar de diverses maneres:
o Assumpcio personal per I'empresari de I'activitat preventiva.

©  Lempresari (direccid) pot designar un treballador o més per a ocupar-se de

I'activitat preventiva en I'empresa.
o Servei de prevencié propi o mancomunat.
o Servei de prevencio d’altri.
o Servei de prevencio propi.
e Garantir la consulta i participacié dels treballadors i treballadores.

e Dur a terme lavaluacié de factors de risc i la planificacié de lactivitat

preventiva.
e Dissenyar, aplicar i coordinar els plans i programes d’actuacié preventiva.

o Dissenyar un treball sense riscos: el primer principi de qualsevol accié
preventiva és evitar els riscos. Les persones empresaries han d’assegurar
que els locals, les maquines, els materials i el sistema d’organitzacié del

treball no perjudiquen la salut del personal treballador.

© Avaluar els riscos que no es poden evitar: els riscos que no s’han pogut

evitar han de ser objecte d’avaluacio per part de les persones empresaries.
e Formar iinformar les persones que treballen.
e Investigarianalitzar els accidents de treball.

© Conservar una relacid6 d’accidents de treball i malalties
professionals que hagen causat al treballador una incapacitat

laboral superior a un dia de treball (art. 23.1.e).

o Notificar per escrit a l'autoritat laboral els danys per a la salut
dels treballadors al seu servei que s’hagen produit amb motiu

del desenvolupament del seu treball (art.23.3).

© Quan s’haja produit un dany per a la salut dels treballadors {...)
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I'empresari ha de portar a terme una investigacio sobre el cas,

a fi de detectar les causes d’aquests fets (art. 16.3).

L'avaluacid dels riscos s’ha de revisar, si cal, en ocasid dels

danys per a la salut que s’hagen produit (art.16.1).

Coordinar-se amb altres empreses: quan en un centre de
treball exerceixen activitat treballadors i treballadores de dues
empreses o més, les respectives empreses han de col-laborar
entre si per a assegurar una proteccid efica¢c de totes les
persones que hi treballen. Aquesta obligacid exigeix a
I'empresa principal que “vigile” que els seus contractistes i
subcontractistes complisquen amb les seues obligacions. Dels
incompliments d’aquests contractistes i subcontractistes
I'empresa principal és la responsable solidaria (LPRL, art 24;

LPRL, art. 42.2).

e Prestar primers auxilis, i prestar assisténcia i suport en l'elaboracié de les

mesures d’'emergencia.

o

Lempresa ha de garantir la seguretat i la salut dels treballadors i
treballadores en situacions d’emergencia, i per a fer-ho ha d’adoptar les
mesures necessaries en materia de primers auxilis, lluita contra incendis i
evacuacio de persones, ha de designar el personal encarregat de posar en
practica aquestes mesures i ha de comprovar periodicament, si escau, que

funcionen correctament.

e Dur a terme la vigilancia de la salut dels treballadors i treballadores en relacié

amb els riscos derivats del treball.

e Aplicar els reglaments especifics, fer la coordinacié d’activitats empresarials, el

control d’equips de treball i d’equips de proteccié individual, etc.

e Elaborar i conservar a disposici6 de l'autoritat laboral la documentacio

seglent:

o

o

Avaluacio dels riscos.

Pla de prevencio.
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o Mesures de proteccid i prevencié i els materials de proteccid.
© Resultats dels controls periodics.

o Controls de l'estat de salut del personal que treballa i les conclusions que

s’hi han obtingut.

© Relacié d’accidents de treball i malalties professionals que han causat

incapacitat laboral superior a un dia de treball.

Les persones titulars de les empreses han d’aplicar les mesures que integren el deure general de

prevencio, d’acord amb els principis generals seglients (art. 15, LPRL):

e Evitar els riscos.

e Avaluar els riscos que no es puguen evitar.

e Combatre els riscos en el seu origen.

e Adaptar el treball a la persona.

e Tindre en compte I'evolucio de la técnica.

e Substituir el que siga perillds pel que comporte poc perill o cap.

e Planificar la prevencio.

e Adoptar mesures que anteposen la proteccid col-lectiva a la individual.

e Donar les instruccions degudes als treballadors.

5. NORMES REGLAMENTARIES DERIVADES DE LA LLEI DE PREVENCIO DE RISCOS LABORALS

L'LPRL preveu que el desenvolupament dels aspectes concrets, en materia de prevencid de
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riscos laborals, es faca per mitja de reglaments. Larticle 6 disposa que el Govern, una vegada
consultades les organitzacions sindicals i empresarials més representatives, ha de regular els
requisits minims que han de reunir les condicions de treball per a la proteccié de la seguretat i

la salut dels treballadors i aquesta ha sigut objecte d’un gran desplegament reglamentari.

En I'actualitat, els reglaments més significatius que ha dictat el Govern en desplegament de la

Llei de prevencid de riscos laborals sén:

1. Reial decret 39/1997, de 17 de gener, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis de

prevencié

Amb el Reglament es desplega el que preveu larticle 6.1 de I'LPRL, referit al
funcionament o control dels serveis de prevencid, i s'aborda el tema dels procediments
d’avaluacié de riscos com a punt de partida per a la planificacié de les activitats
preventives, per mitja dalguna de les modalitats d’organitzacié que es regulen en
funcié de les dimensions de I'empresa i dels riscos o de la perillositat de les activitats

que s’hi desenvolupen.

En definitiva, el Reglament dels serveis de prevencié regula l'organitzacié de la

prevencié de les empreses i concreta els preceptes generals de la llei.

Es defineix I'avaluacié de riscos com el procés dirigit a considerar la magnitud dels
riscos que no s’han pogut evitar, per a obtindre la informacié necessaria perquée
I'empresa es trobe en condicions de prendre una decisié apropiada sobre la necessitat
d’adoptar mesures preventives i, en aquest cas, sobre el tipus de mesures que s’han

d’adoptar.

Lorganitzacié dels recursos necessaris per al desenvolupament de les activitats
preventives ha de ser efectuada per I'empresa d’acord amb alguna de les modalitats

seguents:

e Assumir personalment l'activitat.

e Designar un o diversos treballadors o treballadores per a portar-la a terme.

e Constituir un servei de prevencié propi.
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e Recdrrer a un servei de prevencio d’altri.

Els recursos han de ser suficients i adequats a les activitats preventives que s’han de
desenvolupar, en funcid de les dimensions de I'empresa, el tipus de riscos o la perillositat de les

activitats que s’hi exerceixen.

Aixi mateix, s’han de cobrir les quatre especialitats técniques considerades en la legislacié

vigent, és a dir:
o Seguretat en el treball
© Higiene industrial
©  Ergonomia i psicosociologia aplicada
© Medicina del treball

Respecte a les capacitats o aptituds per a l'exercici de I'activitat preventiva, el Reglament
estableix tres nivells de funcions preventives (basic, intermedi i superior) i la formacid exigible

en cada un dels casos.

A continuacid, s’enumeren algunes de les disposicions reglamentaries tecniques més

importants, si bé no constitueixen un llistat exhaustiu d’aquestes:

2. Reial decret 485/1997, de 14 d’abril, (BOE 23/1V/97) sobre les disposicions minimes

en mateéria de senyalitzacié de seguretat i salut en el treball

Garanteix que als llocs de treball hi haja senyalitzacié adequada de seguretat i salut
sempre que els riscos no es puguen evitar o limitar suficientment a través de mitjans
técnics de proteccid col-lectiva o de mesures, metodes o procediments d’organitzacio

del treball.

3. Reial decret 486/1997, de 14 d’abril, (BOE 23/1V/97) pel qual s’estableixen les

disposicions minimes de seguretat i salut als llocs de treball

Estableix criteris de caracter general que garanteixen la seguretat i la salut als llocs de

treball, de manera que de I'Us que se’n faca no es deriven riscos per als treballadors
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(estructures, espais i superficies, accessos, condicions ambientals i serveis, etc.).

4. Reial decret 487/1997, de 14 d’abril, (BOE 23/IV/97) sobre les disposicions minimes

de seguretat i salut relatives a la manipulacié manual de carregues, que comporte

riscos, en particular dorsolumbar, per als treballadors

Garanteix la proteccié davant dels riscos derivats de les operacions de transport o
subjeccié de carregues per part d’'un o més treballadors (algament, col-locacid,

espenta, traccid o desplacament).

5. Reial decret 488/1997, de 14 d’abril, (BOE 23/I1V/97) sobre les disposicions minimes

de seguretat i salut relatives al treball amb equips que inclouen pantalles de

visualitzacié

Regula la proteccié davant dels riscos per a la vista, problemes fisics i de carrega
mental derivats de la utilitzacié d’equips proveits de pantalles de visualitzacié de

dades.

6. Reial decret 664/1997, de 12 de maig, (BOE 24/V/97) sobre la proteccié dels

treballadors contra els riscos relacionats amb I'exposicié a agents biologics durant el

treball

Estableix les disposicions minimes que es poden aplicar a les activitats en que els
treballadors estan o poden estar exposats a agents biologics a causa de la naturalesa

de la tasca o del lloc de treball.

7. Reial decret 665/1997, de 12 de maig, (BOE 24/V/97) sobre la proteccié dels

treballadors contra els riscos relacionats amb I’exposicié a agents cancerigens durant

el treball

Estableix les disposicions minimes que es poden aplicar a les activitats en que els

treballadors estan o poden estar exposats a agents cancerigens a causa de la
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naturalesa de la tasca o del lloc de treball, sense perjudici de les disposicions
especifiques relatives als riscos derivats d’exposicions a amiant, clorur de vinil,
prohibicié de determinats agents cancerigens o proteccid sanitaria contra radiacions

ionitzants.

8. Reial decret 1215/1997, de 18 de juliol, pel qual s’estableixen les disposicions

minimes de seguretat i salut per a la utilitzacié per part dels treballadors dels equips

de treball (BOE niim. 188 07/08/1997)

Recull les disposicions minimes de seguretat i salut per a la utilitzacié dels equips de
treball utilitzats pels treballadors (maquines, aparells, instruments o instal-lacions

utilitzades en el treball).

9. Reial decret 773/1997, de 30 de maig, (BOE 12/V1/97) sobre les disposicions minimes

de seguretat i salut relatives a la utilitzacié per part dels treballadors d’equips _de

proteccid individual

Assenyala els requisits minims de seguretat i salut per a I'eleccid, la utilitzacié per part
dels treballadors i el manteniment dels equips de proteccid individual, els riscos amb
que procedeix utilitzar-los, la seua classificacid o sectors d’activitat on poden ser

necessaris.

En la pagina web de I'INVASSAT es disposa d’una seleccié de la normativa basica d’aplicacié en

I'ambit de la prevencio de riscos laborals a Espanya i a la Comunitat Valenciana.

http://www.invassat.gva.es/normativa-basica-prl

6. RESPONSABILITAT EN MATERIA DE PREVENCIO DE RISCOS LABORALS

Possibles subjectes responsables:
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e L'empresari o empresaria, titular del centre de treball

e Eltreballador o treballadora.

Lincompliment per part dels treballadors o treballadores de les obligacions en materia de
prevencié de riscos a queé es refereixen els apartats anteriors té la consideracié d’incompliment
laboral a I'efecte previst en l'article 58.1 de I'Estatut dels Treballadors o de falta, si és el cas,
d’acord amb el que estableix la normativa corresponent sobre regim disciplinari dels

funcionaris publics o del personal estatutari al servei de les administracions publiques.

“L'incompliment per part dels empresaris de les obligacions en materia de prevencié de riscos
laborals déna lloc a responsabilitats administratives, i també, si és el cas, a responsabilitats
penals i a les civils pels danys i perjudicis que poden derivar de I'incompliment” (art. 42.1

LPRL).

Tipus de responsabilitats:

e Civil
e Penal
e Administrativa

e Disciplinaria

La responsabilitat civil, des del punt de vista en materia preventiva, té per objecte el deure de
reparar el dany causat a les persones per lI'incompliment de les obligacions de prevencid de

riscos laborals.

La responsabilitat penal es pot derivar quan la conducta es qualifica com a delicte de risc greu
per a la integritat fisica o la vida dels treballadors o treballadores tant si I'actuacié és dolosa

com imprudent.

Les responsabilitats administratives que es deriven del procediment sancionador soén
compatibles amb les indemnitzacions pels danys i perjudicis causats i de recarrec de
prestacions economiques del sistema de la Seguretat Social que pot fixar I'0rgan competent de

conformitat amb el que preveu la normativa reguladora d’aquest sistema (art. 42.3 LPRL).

21



Unitat didactica 3. Bloc | (Conceptes basics sobre seguretat i salut en el treball)

La Inspeccié de Treball requereix a I'empresa que esmene les deficiéncies observades quan ha
comprovat I'existeéncia d’alguna infraccid llevat que, per la gravetat i imminéncia de riscos, es
procedisca a paralitzar I'activitat, sense perjudici de la proposta de sancid corresponent, si

escau (art. 43 i 44 LPRL).

7. ORGANISMES PUBLICS RELACIONATS AMB LA PREVENCIO

D’acord amb el estableix la Constitucié en l'article 40.2 “els poders publics... han de vetlar per

la seguretat i higiene en el treball”. D’acord amb el mandat constitucional, es fa referéncia a

diversos organismes amb competéncia en materia preventiva:

* A escala internacional, es pot referir entre altres a:

o L'Organitzacio Internacional del Treball (OIT): organ especialitzat de les Nacions

Unides l'objectiu primordial del qual és la millora de les condicions de treball.

* Aescaladela Unié Europea:

o LAgeéncia Europea de Seguretat i Salut en el Treball (European Agency for Safety
and Health at Work), la funcié principal de la qual, entre altres, consisteix a
protegir la salut i seguretat dels treballadors i proporcionar la informacid cientifica,
tecnica i economica que puga ser util en la proteccié de la salut i seguretat en el
treball.

© La Xarxa Espanyola de Seguretat i Higiene en el Treball és I'espai d’'Internet amb

informacio relativa a la Seguretat i Higiene en el treball.

* Aescala nacional:

o LInstitut Nacional de Seguretat, Salut i Benestar en el Treball (INSSBT): organ
especialitzat de caracter cientificotecnic que s’inclou dins de I'Administracio

General de I'Estat.

La seua funcié principal és I'analisi i I'estudi de les condicions de seguretat i
salut en el treball, aixi com la promocid i el suport en la seua millora. Per a
aconseguir-ho, estableix la cooperacid necessaria amb els organs de les

comunitats autonomes en la materia.
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o

La Inspeccié de Treball i Seguretat Social (ITSS): organ que pertany a
I'Administracié General de I'Estat la funcié principal del qual, entre altres, és la

vigilancia i el control de la normativa sobre prevencio de riscos laborals.

Comissié Nacional de Seguretat i Salut en el Treball: organ col-legiat assessor
de les administracions publiques en la formulacié de les politiques de
prevencio i organ de participacio institucional en matéria de seguretat i salut

en el treball.

ORGANISMOS PUBLICOS RELACIONADOS CON
LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL.

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDAD
E HIGIENE EN EL TRABAJO.

COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO.

CONSEJO DE COORDINACION DE

LA SEGURIDAD INDUSTRIAL.
COMUNIDADES AUTONOMAS.

MUTUAS DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES.

cTS.VIILS.

Font: INSHT

A escala autonomica: les comunitats autobnomes tenen encomanada també I'execucié

de la legislacié preventiva, tal com s’indica en l'article 149.1.7 de la Constitucio:

“148.1. Les comunitats autonomes poden assumir les competencies en les

materies seglents:...

21a Sanitat i higiene.

22a La vigilancia i la proteccid dels seus edificis i de les seues
instal-lacions. La coordinacid i altres facultats en relacié amb les
policies locals en els termes que establisca una llei organica...”.
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UlInstitut Valencia de Seguretat i Salut en el Treball (INVASSAT), creat per la Llei

2/2004, de 28 de maig, de la Generalitat, és un organisme autonom de caracter

administratiu que es configura com I'0rgan cientificotécnic en materia de prevencié de

riscos laborals de 'Administracié de la Generalitat Valenciana i dels seus organismes

autonoms.

Altres organs i institucions:

* Organitzacions privades: mutues, serveis de prevencid d’altri, auditories,
entitats formatives, col-legis, associacions i fundacions.

* Organitzacions empresarials.

* Organitzacions sindicals.
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9. TEST D’AUTOAVALUACIO

1. La Constitucid Espanyola de 1978, en relacié amb la seguretat i salut en el treball:

a. Faalguna referéencia sobre seguretat i salut en el treball, perd no ho indica de
manera expressa en cap article.

b. En larticle 40.2 estableix que: “els poders publics han de vetlar per la seguretat i
salut i higiene en el treball”.

c. Les afirmacions anteriors son falses.
2. D’acord amb el que estableix I'Estatut dels Treballadors :

a. El personal treballador té I'obligacié d’observar les mesures legals reglamentaries
en materia de seguretat i salut.

b. El personal treballador té dret a una proteccié en matéria de seguretat i higiene.
c. Lesdues respostes sén correctes.

3. En quina norma es troben recollides les funcions del personal tecnic de prevencié?

a. EnlaLlei31/1995 de prevencid de riscos laborals
b. En el Reial decret 39/1997, Reglament dels serveis de prevencio.
c. Lesseues funcions no es troben recollides en la normativa.
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4. Quina de les normes seglients va ser la primera que va preveure les obligacions i les
responsabilitats de 'empresari en matéria de prevencid de riscos laborals?
a. LEstatut dels Treballadors.
b. La Constitucio.
c. LalLlei de prevencié de riscos laborals.

5. El principi de jerarquia normativa significa que:

a. La Constitucio és superior a qualsevol altra norma juridica.
b. La norma de rang inferior no pot contradir una altra de rang superior.
c. Les afirmacions anteriors sén correctes.

6. Entre les técniques de prevencio de riscos laborals s’inclou:

a. Laseguretat industrial.
b. La psicosociologia en el treball.
c. Les afirmacions anteriors son falses.

7. Entre les principals activitats preventives que s’han de desenvolupar en les empreses es
troba:

a. Garantir la consulta i la participacio dels treballadors i treballadores.
b. Formariinformar els treballadors i treballadores.
c. Les afirmacions anteriors sén correctes.

8. Constitueix un principi general de prevencié:

a. Avaluar els riscos evitables.
b. Adoptar les mesures que anteposen la proteccié individual a la col-lectiva.
c. Les afirmacions anteriors sén falses.

9. Pot ser responsable de I'incompliment de les obligacions en matéria de prevencié de riscos
laborals:

a. Eltreballador o treballadora.
b. Lempresa, titular del centre de treball.
c. Les afirmacions precedents sén correctes.

10. Es un organisme public relacionat amb la prevencié de riscos , a escala nacional:

a. LlInstitut Valencia de Seguretat i Salut Laboral (INVASSAT)
b. Llnstitut Nacional de Seguretat, Salut i Benestar en el Treball (INSSBT)

c. L'Organitzacid Internacional del Treball (OIT)

11. RESPOSTES
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3. b
4. c
5. ¢
6. c
7. c
8. ¢
9. ¢
10. b
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